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Condiciones actuales
Déficit de Vivienda
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Condiciones actuales

Oferta formal inadecuada e insuficiente

Para cerrar el déficit habitacional no cubierto por el
mercado formal se requeriria un presupuesto anual de
S/ 7,000 MM para bonos el FMV recibe S/ 800 MM
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Vivienda convencional
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Condiciones actuales

Entorno urbano inadecuado

52.5%

de familias urbanas de los
niveles socioeconémicos
C, Dy E) no acceden a
servicios de
infraestructura y
equipamiento urbano.
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Condiciones actuales

Entorno Urbano Inadecuado
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Condiciones actuales

Deficiente planificacién y gestién urbana

Gran parte del territorio no esta cubierto por un instrumento de planificacion
Urbano y Territorial y cuando lo estd, éstos instrumentos han probado tener un
impacto limitado en el desarrollo y crecimiento de las ciudades.

Esto puede llegar a tener un impacto de nivel nacional, tanto social como
econdémico. Por ejemplo durante el fendbmeno del nifo 2017 se registraron
pérdidas por mas $ 3,100 MM equivalentes al 1.6 % del PBI.
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Del ecrecimiento de las
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anos es informall

;;;~==- T

%?l’; 5 %

Municipios cuentan con
un Plan de Desarrollo
Urbanol

9.5%
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es insostenible:

Es urgente
un cambio de enfoque




POLITICA NACIONAL DE
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Nuevos instrumentos para una nueva forma de hacer ciud
Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU) y Ley DUS
‘ ‘

"

Ley de Desarrollo

Urbano nible

L il




PNVU

¢, Qué propone?

oooo

Objetivos

12

lineamientos

*loooa

33

servicios

Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU)

ProbLemc publice:

1es de habitabilidad

{

CAUSAS DIRECTAS -- >

¥

Bajo impacto en
la planificacién
urbana-tenitorial

:

CAUSAS
INDIRECTAS

1) Fscasos y deficientes
instrumentos de

planificacion a nivel local

2) Falta de legifimidad
social y autoridad de los
instrumentos de planif.

limitad -» 3) Limitadas capacidades
Y limitado de los gob. locales para la
control de su implementacién de los
cumplimiento planes
1) Metrépolis y ciudades
mayores con centralida-
des muy concentradas
2) Inequidad en el reparto
“‘ le cargas y beneficios del
uso del suelo
3) Consolidacién de la
Prod ié a de produccion
ocupacién informal del suelo
ineficientee - -» 4) Creciente acupacion
insostenible del uroana en zonas de riesgo
suelo

A

Acceso limitado
e inequitative a
soluciones
habitacionales
inadecuadas

5) Altos costos para la
dotacién y operacién de
servicios, equipamientos y
espacios pdblicos de
calidad en zonas no
planificadas

1) Limitada cferta de
vivienda dl%’\ﬂ y adecua-
da para poblacién en
vulnerabilidad y sectores
medios y bajos

2) Llimitada adecuacion
de la vivienda “formal” a
las caracteristicas cultura-
les y necesidades produc-
fivas de las realidades
locales

3) Carencia de espacios
publices y equipamientos
urbanos de calidad

4) Limilada dolacién de
servicios y equipamient
para éreas rurales

ALTERNATI\(I;S DE
SOLUCION

f .
- Mejorar la
metodologia de
planificacion
adecucda a cada
localided

- Generar incentivos
pera la elaboracién,
cp'och on e
implementacién de
los planes

- Garantizor lo

construccién de

capacidades de los

gobiemos locales en
| planificacion

- Promover la
optimizacion del
usa del suelo ya
ocupado y una
=xpansion urbana
sostenible

-

[ - Fomenter lainter
vencion del mercs
do en la provision de
vivienda

- Focalizar el rol
promotor de vivien-

- | da ensectores no
atendidos (medios
bajos y bajos). y en
acciones urbanisti-
cas sostenibles

- Proveer solucicnes
habitacionales.
desde el [stade,
para los seciores no
atendidos por el
mercado

> 01

> 03

> 04

OBJETIVOS
PRIORITARIOS

Garantizar el
crecimiento y
desarrollo sostenible
de las civdades y
cenfros poblados del
pais a fravés de una
planificacién urbana
y teritorial efectiva

Garantizar la
sostenibilidad de las
dindmicas de
ocupacién del suelo
de las ciudades y
centros poblados
del pais

Incrementar el
acceso a una
vivienda adecuada
en las ciudades y
centros poblados
del pais priorizando
a la poblacién en
situacién de pnbre-
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1) Mejorar el marco r de
planiticacién urbana y |("rlfnm‘\ a mw‘l
nacional

2) Fementar mecanismos de

planificacién y geslion urbana y lerritorial
en los gobiernos locales

3) Fortalecer las capacidades para la
planificacion urbana y teritoricl de los
gobiernos regionales y locaes

1) Fertalecer l sistema de erganizacién
& integracién de los centros poblados y
ciudades del pais

2) fortalecer las medidas de
optimizacion de uso de suelo en las
ciudades y cenfros poblacdos del pals

3) Desincentivar la ozupacion informal y
especulativa del suelo en as ciudades y
centros poblados del pais

4) Asegurar la produccion de suelo en
zonas seguras y servidas en las ciudades
y ceniros poblados del pais

1] Ampliar las altemativas existentes de
acceso a vivienda adecuada priorizan:
do a la poblacién en situacion de
pobreza ¢ winerabilidad social

2) Mejorar la calidad de los viviendas en
priorizondo a la poblacion en situacion
de pobreza o vulnerabiidad social
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social

Mejorar las condi-
ciones de habitabili-
dad externa en las
ciudades y centros
poblados del pais

as ala realidad local en las
ciudades y cen'ros poblades del pais

1] Forfalecer la funcion social del espa
cio pdblico en las ciudades y cenlros
poblados del pais.

2) Garantizar el acceso equitative de
equipamiento e infraestructura urbana
en s ciudades ¥ ceniros pablados del
pais.
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PNVU

¢, Qué propone?

La PNVU identifica y enfoca el problema de la
vivienda de manera integral y formula el problema

publico:

INADECUADAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD

Habitabilidad
Interna

Yo

el

Habitabilidad

Externa

OP1

Garantizar el crecimiento y
desarrollo sostenible de las
ciudades y centros
poblados del pais a través

de una planificacion
urbana y territorial.

vivienda adecuada en las
ciudades y centros
poblados del pais
priorizando a la poblacién
en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social.

OP2

Garantizar la sostenibilidad
de las dinamicas de

ocupacion del suelo de las "'“"

ciudades y centros
poblados del pais.

habitabilidad externa en
las ciudades y centros
poblados del pais.
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PNVU

¢ Qué propone?

Este objetivo busca generar las condiciones
metodoldgicas y de gobernanza para que mas
localidades tengan instrumentos de planificacién y
que éstos sean mas eficientes, efectivos,
participativos respondiendo a las necesidades de
la poblacién y las localidades

3o 62

lineamientos servicios

oooo

L1. Mejorar el marco metodolégico de la planificacion
urbanay territorial a nivel nacional

|.2 Fomentar mecanismos de implementacion en temas
de planificacion y gestiéon urbana y territorial en los
gobiernos locales.

|.3 Fortalecer las capacidades para la planificacion y
gestion urbana y territorial de los gobiernos
subnacionales.

OP1

Garantizar el crecimiento y
desarrollo sostenible de las

ciudades y centros
poblados del pais a través
de una planificacion urbana =
y territorial. ;




PNVU

¢, Qué propone?

La sostenibilidad en las dinamicas de ocupacion del
suelo se refiere a que el nuevo suelo urbano que se
genere y se ocupe sea sostenible ambiental, social y
econdmicamente 'y que busque disminuir las
desigualdades y aumentar la equidad urbana

4

lineamientos

0 ? 5

servicios

oooo

L2.1. Fortalecer el sistema de organizacion e integracion
de los centros poblados y ciudades del pais.

L2.2. Fortalecer las medidas de optimizacién de uso de
suelo en las ciudades y centros poblados del pais.

L2.3. Desincentivar la ocupacion informal y especulativa
del suelo en las ciudades y centros poblados del pais

L2.4. Asegurar la produccion de suelo en zonas seguras y

servidas en las ciudades y centros poblados del pais.

OP1

Garantizar el crecimiento y
le de las

OP2

Garantizar la sostenibilidad
de las dinamicas de
ocupacion del suelo de las
ciudades y centros
poblados del pais.




Ley DUS

¢ Qué propone?

Fortalecer y hacer mas efectiva la
PLANIFICACION

Planificacion con nuevas herramientas para
la gestion urbana

Vinculacion de planificacién con inversion
publica

Potenciar los mecanismos Qe financiamiento
urbano y una mejor GESTION DE SUELO

Brindar nuevos instrumentos para el
financiamiento de proyectos urbanos

Generar una mayor cantidad de VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

Vivienda de Interés Social Prioritario
Incentivos para la generacion de Vivienda
de Interés Social

Operador publico de suelo




Ley DUS

Art. 5. Directrices

COMPROMISO DE LA LEY DUS CON EL FINANCIAMENTO URBANO
Y LOS GOBIERNOS LOCALES.

a. Consolidar instrumentos de planificacion urbana y gestion urbana adecuados, que brinden las

herramientas necesarias a las autoridades locales para lograr un desarrollo sustentable, en armonia con

el ambiente y los ecosistemas, y una redistribucion equitativa de los recursos urbanos

c. Propiciar el diseno de herramientas de gestion del suelo, que permitan financiar la revaloracion del
patrimonio cultural y natural, la generacion de Vivienda de Interés Social, la reserva de suelo para

atender las necesidades de interés publico y la ejecucion de obras de utilidad publica.



Ley DUS

LA LEY INCLUYE, ENTRE OTRAS COSAS:

* Introduce la Participacion en el Incremento del Valor del Suelo.

* Introduccion de los Fideicomisos de Desarrollo Urbano para Gobiernos Locales.

+ Permite se financien obras publicas con cargo a ingresos futuros que generen esas obras.

* Destraba el uso de la Contribucion por Obra Publica.

+ Amplia los supuestos de Derechos Adicionales de Edificacion Transferibles (DAET).

* Introduce la Carga de Conservacion para la proteccion del Patrimonio Cultural.

« Amplia los supuestos de bonificaciones edificatorias por razones de interés publico.

* Introduce los Espacios Privados de Acceso Publico (EPAP) / Compensacion de Potencial Edificatorio

+ Se establece un impuesto predial diferenciado para lotes baldios.

» Aportes deben hacerse en terrenos y excepcionalmente en dinero a valor comercial.




Ley DUS

ARTICULO 54. PARTICIPACION EN EL INCREMENTO DEL VALOR DEL SUELO

¢, Qué es el incremento del valor del suelo?

Es el valor comercial adicional que se origina por las externalidades positivas directas o indirectas que
generan proyectos, obras de habilitacion urbana, renovacion o regeneracion urbana, inversion publica
en infraestructura, ampliacion de redes de servicios publicos y vias ejecutadas por el Estado.

El aporte va entre 30% y 50% del incremento.
Aportes menores, hasta 10% si se destinan a VIS o VIS-P

Se paga cuando se el propietario se vea beneficiado por el incremento del
valor del suelo



Ley DUS

ARTICULO 54. PARTICIPACION EN EL INCREMENTO DEL VALOR DEL SUELO

¢cuando se puede generar?

Q 0000

Con el cambio en la clasificacion de suelo a Suelo Urbano (dependiente de estar debidamente
servidos)

Cuando se asigna o actualiza la zonificacion (dependiente de estar debidamente servidos)

Cuando se aprueba un mayor aprovechamiento (edificabilidad, altura o area libre)

Cuando se ejecutan proyectos de inversion publica de equipamiento urbano, espacio publico,
patrimonio o servicios basicos (a menos que se haya usado la Contribucion Especial por Obras
Publicas).

Otros determinados por los Gobiernos locales, mediante el Plan de Desarrollo Metropolitano o Plan de

Desarrollo Urbano, debiendo encontrarse los mismos ejecutados con intervencion del Estado y
debidamente sustentado en estudios técnicos correspondientes.



Ley DUS

ARTICULO 54. PARTICIPACION EN EL INCREMENTO DEL VALOR DEL SUELO

¢ Para qué se puede usar?

o Financiamiento de obras para la provision de agua y saneamiento. ..
Priorizando su uso

a la reduccion de

o Construccién y mantenimiento de equipamiento urbano y comunitario. las desigualdades
urbanas.

Creacion y mantenimiento de espacios publicos y areas verdes.

Fomento de programas y proyectos de vivienda de interés social. C_)rez_acmn_ de
fideicomisos

provinciales
Proteccion y promocion de patrimonio cultural, natural y paisajistico.

@ & O



Ley DUS

Articulo 69. FINANCIAMIENTO CON CARGO AL INCREMENTO IMPOSITIVO

69.1. ... Los Gobiernos locales podran emitir instrumentos de deuda ... con cargo a, o garantizados por, el

incremento en la recaudacion impositiva que se genere en el area de influencia de las obras publicas

correspondientes, como consecuencia de dichas obras publicas.

69.2. El Gobierno Local elabora un Plan Especifico estableciendo el area de influencia de la obra de

infraestructura publica a ser ejecutada, realizando la proyeccion de los impactos en los valores de los
predios que se encuentren en su area de influencia; asi como el incremento del impuesto predial y de las
contribuciones que fueran aplicables o vayan a crearse, las cuales podran ser recaudadas luego de

ejecutada la obra.



Derechos Adicionadles de
Edificacidon Transferibles (DAET) 1

PO, 41v% 4o
st o
Instrumentos de Financiamiento Urbano 0% asfé
Suelo
protegido

a preservar

Potencial
edificatorio

Edificio receptor

Proteger y conservar:

zonas monumentales y centros histéricos C on Si sfe en e | frq S | a d (o) d e |
areas ogricol'as y ecosistemas vulnerables " "
GRatreal ceasin derecho de edificacion
equipamiento urbano

espacios publicos
infraestructura vial

limitado de wuna zona de
domrtle parsiico proteccién a una zona apta

movilidad urbana mefrogomana

renovacién, regeneracion urbana y/o reurbanizacion para densificar.

Vivienda de Interés Social




Derechos Adicionales de
Edificacion Transferibles (DAET)

Instrumentos de Financiamiento Urbano

Proteger y conservar:

zonas monumentales y centros histéricos
areas agricolas y ecosistemas vulnerables
Implementar:

areas para la creacion

equipamiento urbano

espacios publicos

infraestructura vial

Promover:

desarrollo urbanistico

movilidad urbana metropolitana
renovacion, regeneracion urbana y/o reurbanizacién
Vivienda de Interés Social

Edificio con Altura

Normativa x

Edificio
receptor

Consiste en el traslado del
derecho de edificacion

limitado de una zona de
proteccion a una zona apta
para densificar.




Cargas de Conservacion

Instrumentos de Regulacién Urbana abandono
deterioro |}
desercion  f

contaminacién
desastres

Revalorizacion del inmueble
Promueve la habitabilidad
Combate la degradacion
del suelo

Alta calidad urbana
Genera identidad

Consiste en obtener recursos
para realizar obras de

conservacion del patrimonio
cultural de la Nacién con
cargo al propietario.




Ley DUS

Art. 64. BONIFICACIONES POR FINES DE INTERES PUBLICO

Incentivos en edificabilidad, altura, area libre. Se interés social
aplica para:

! Bonificaciones de altura para fomentar Viviendas de

* Viviendas de interés social.

»  Espacios publicos

« Construccion de infraestructura que fomente
el uso de movilidad sostenible.

* Acumulacién de lotes urbanos para proyectos
de densificacion.

* Infraestructura de servicios

« Otras de interés social que se definan en los
Planes de Desarrollo Metropolitano o Planes

100% No VIS 75% No VIS
de Desarrollo Urbano. 25% VIS

+ Edificabilidad

+ Altura
+Espacios publico



Ley DUS

Segunda complementaria modificatoria: INCORPORACION DEL ARTICULO 13-A

A LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

...Aquellos predios que, dentro de los Planes de Desarrollo Urbano de la jurisdiccion a la

que pertenecen, se encuentren ubicados en suelo urbano, que cuenten con acceso a

servicios publicos, y no cuenten con habilitacion urbana con recepcion de obras o que

teniendo habilitacion urbana con recepcion de obras no cuenten con edificacion, se
encontraran sujetos al pago de una tasa adicional del 100% respecto de la tasa que le
corresponda del Impuesto Predial que sera aplicable al valor del suelo.

No se aplica a inmuebles con autoevaluo menor a 17 UIT.

Se aplica desde el 1 de enero de 2024



Ley DUS

ARTICULO 61.4 APORTES

61.4. Las cesiones obligatorias de aportes no pueden ser redimidas en dinero con la unica

excepcion de los casos en que las areas de aporte no alcancen el lote minimo normativo

establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones o el Plan de Desarrollo Urbano. En

este ultimo caso, la redencion en dinero se dara considerando el valor comercial del area.




Daniel Ramirez Corzo Nicolini

dramirezc@vivienda.gob.pe

consultas dgprvu@vivienda.gob.pe



mailto:dramirezc@vivienda.gob.pe
mailto:consultas_dgprvu@vivienda.gob.pe

la Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible

Ministerio _'
de Vivienda, Construccion
y Saneamiento




